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Wybory w Pakistanie

i ich miedzynarodowe konsekwencje
Patryk Kugiel

Wybory parlamentarne w Pakistanie oraz przewidziane na ten rok zmiany na stanowiskach szefa
armii i sedziego sqdu najwyzszego rozpoczynajq trudny okres transformacji, ktéry daje jednak szanse
na wzmochienie kruchej demokracji. Chociaz nastepny rzqd prawdopodobnie nie zmieni zasadniczo
kursu polityki zagranicznej, ewentualne zwiekszenie cywilnej kontroli nad wojskiem w diuzszej
perspektywie wplynetoby korzystnie na relacje z sqsiadami i stabilno$¢ w regionie. UE moze odegrac
waznq role we wspieraniu pokojowych przemian dzieki dziatalnosci misji obserwadcji wyboréw
i zwiekszonemu zaangazowaniu w kraju po utworzeniu nowego rzqdu.

Kontekst regionalny. Wraz z przygotowaniami wojsk NATO do zakonczenia misji ISAF do konca 2014 r.
wzrasta rola Pakistanu w stabilizacji i transformacji Afganistanu. Gtéwne sity walczace z rzadem Hamida Karzaja
i wojskami koalicji w Afganistanie (w tym dowddztwo talibow — tzw. Szura z Kwety i siatka Hakkanich) nadal maja
swoje siedziby w Pakistanie, ktory zachowuje przez to wplyw na przebieg rozméw pokojowych. W zesziym roku
ustepujacy rzad zdotat odbudowac napigte stosunki z Afganistanem, wymieniajac polityczne i wojskowe wizyty na
wysokim szczeblu i zwalniajac z wiezien kilkudziesieciu srednich ranga bojownikéw talibskich. Jednak wciaz zdarzaja
sie incydenty (np. wymiana ognia na terenach granicznych), ktére réwniez wywoluja watpliwosci co do intenc;ji
Pakistanu wobec Afganistanu po 2014 r. Nawet jesli przywddcy cywilni zapewniaja o petnym poparciu dla
wewnatrzafganskiego procesu pojednania, nie jest pewne, czy wojsko podziela to stanowisko. Armia, tradycyjnie
kontrolujaca polityke obronna, bezpieczenstwa i zagraniczna, diugo dazyta do utworzenia propakistanskiego rzadu
w Kabulu. Dlatego nadchodzace wybory i zmiana w stosunkach cywilno-wojskowych beda miaty istotny wptyw na
przyszios¢ nie tylko Pakistanu, lecz takze catego regionu.

Historyczne wybory. Po przywréceniu demokracji w Pakistanie w 2008 r., po raz pierwszy w historii
demokratycznie wybrany parlament i rzad pod przewodnictwem Pakistanskiej Partii Ludowej (PPP) zakonczyly petna
piecioletnia kadencje 16 lutego. Wybory do 342-osobowego Zgromadzenia Narodowego i czterech zgromadzen
stanowych odbeda sie¢ || maja i beda nadzorowane przez rzad tymczasowy pod przewodnictwem emerytowanego
sedziego Hazara Khana Khoso i niezaleznej Komisji Wyborczej Pakistanu (KWP).

Najwazniejszymi ugrupowaniami politycznymi w nadchodzacych wyborach s3: PPP prezydenta Asifa Zardariego,
najwigksza partia opozycyjna Pakistanska Liga Muzutmanska Nawaz (PML-N) bylego premiera Nawaza Szarifa oraz
Pakistanska Partia Sprawiedliwosci, kierowana przez byl gwiazde krykieta Imrana Khana. Poprzedniego prezydenta
Perweza Muszarrafa, ktory wrocit do kraju po czterech latach pobytu na emigracji, ostatecznie wykluczono ze startu
w wyborach i aresztowano za wczesniejsze naruszenia konstytucji. Partie religijne (ktére tym razem biora udziat
w wyborach) tradycyjnie zdobywaja nie wiecej niz 10% gtoséw. Duzy odsetek mtodych wyborcéw (prawie potowa
z 84 min zarejestrowanych wyborcéw ma ponizej 35 lat, z tego 16 min ponizej 25 lat) moze spowodowaé, ze
nadspodziewanie wysoki wynik osiagnie charyzmatyczny Imran Khan, chociaz obecny system wyborczy
(jednomandatowe okregi) i utrwalone schematy gtosowania wedtug zwiazkéw regionalnych, pokrewienstwa
i patronatu sprzyjaja dwoém gtéwnym partiom (PML-N i PPP), silnie zakorzenionym w najwiekszych prowincjach —
Pendzabie i Sindh.

Chociaz w programach wyborczych pojawiaty sie tez sprawy zagraniczne, kampania koncentrowata sie wokét
probleméw wewnetrznych, takich jak krytyka poprzedniego rzadu, ozywienie gospodarki, poprawa bezpieczenstwa,



walka z korupcja, przeciwdziatanie ogromnym niedoborom pradu itp. PML-N, najbardziej prawdopodobny zwycigzca
wyboréw, podkresla w swoim programie potrzebe wzmocnienia wspotpracy z Chinami i normalizacji stosunkow
z sasiadami — Indiami i Afganistanem — aby lepiej wykorzysta¢ geostrategiczne potozenie kraju. Apeluje tez
o polityczne, a nie wojskowe sposoby zakonczenia konfliktdbw wewnetrznych z pakistanskimi ekstremistami. Imran
Khan wydaje sie bardziej antyamerykanski — krytykuje zwlaszcza ataki samolotéw bezzatogowych i wzywa do
przewartosciowania stosunkoéw z Waszyngtonem, ale jednoczesnie zapowiada poprawe stosunkow z Indiami
i Afganistanem. Urzedujaca PPP podkresla szczegdlnie postepy w naprawie stosunkéw z USA i sasiadami oraz rosnace
zaangazowanie w relacjach z UE. Brak zasadniczych roéznic w programach gtéwnych partii i niezmienne warunki
geostrategiczne sugeruja, ze bez wzgledu na to, kto ostatecznie wygra, radykalna zmiana polityki zagranicznej Pakistanu
wydaje si¢ mato prawdopodobna. Ewentualne ryzyko wynikatoby raczej z destabilizacji sytuacji wewnetrznej wskutek
podwazenia prawidtowosci wyboréw lub z uzyskania zaskakujaco dobrego wyniku przez partie religijne i ich udziatu
w przysztym rzadzie.

Zagrozenia i szanse. Wybory odbeda sie w krytycznym dla Pakistanu momencie, kiedy wzrasta fala
przemocy wewnetrznej, gospodarka jest w kryzysie, a wazne zmiany nastepuja jednoczesnie w gtéwnych krajowych
instytucjach. Pogarszajacy sie stan bezpieczenstwa wynika nie tylko z atakéw terrorystycznych przeprowadzanych
przez pakistanskich talibow (Tehrik-e-Taliban Pakistan, TTP), ale takze z odrodzonego powstania w Beludzystanie
i intensyfikacji przemocy wobec mniejszosci szyitow i chrzescijan w catym kraju. W 2012 r. w Pakistanie odnotowano
ponad 3000 cywilnych ofiar przemocy terrorystycznej i politycznej — najwiecej od poczatku ,,wojny z terroryzmem” —
a tylko w pierwszych trzech miesiacach 2013 r. zgineto juz ok. 1000 cywilow. TTP dazy do zaktdcenia wyboréw lub
przynajmniej wptynigcia na ich wynik, atakujac kandydatéw i sympatykow gtownych partii Swieckich i zapowiadajac
ataki na lokale wyborcze w dniu wyborow.

Kolejnym wyzwaniem jest poprawa stanu gospodarki. Cho¢ wzrost PKB Pakistanu wyniost ponad 4% w 2012 r.,
gtébwne problemy strukturalne (staba baza przemystowa, niska jakos¢ wyksztatcenia, kryzys energetyczny) pozostaja
nierozwiazane. Pogarszajacy sie stan bezpieczenstwa i rosnace napiecia w stosunkach z USA dodatkowo zniechecaja
zagranicznych inwestoréw. Cho¢ w 2012 r. inflacja spadta do 6% z 20% piec lat wczesniej, deficyt budzetu zwiekszyt sie
w roku budzetowym 2011/2012 do rekordowego poziomu |5 mld dol., czyli rownowartosci 6,6% PKB. Rezerwy
walutowe s3 znacznie uszczuplone (10,2 mld dol. na koniec 2012 r.) przez deficyt handlu zagranicznego i rozpoczecie
sptat miedzynarodowych pozyczek. Zmniejszenie wptywéw w ramach rekompensat od wojsk dziatajacych
w Afganistanie po 2014 r. dodatkowo niekorzystnie wptynie na finanse publiczne.

Innym wyzwaniem sa zmiany na najwazniejszych stanowiskach w panstwie. We wrzesniu nowy parlament
wybierze kolejnego prezydenta, w listopadzie konczy sie druga kadencja szefa armii, generata Aszfaka Kajaniego,
a w grudniu ma przejs¢ na emeryture przewodniczacy Sadu Najwyzszego, Iftikhar Muhammad Chaudhry. Po latach
napietych stosunkéw miedzy rzadem, armia i wymiarem sprawiedliwosci wymiana wieloletnich przywodcow
sadownictwa i wojska daje nadzieje na stabilniejszy ukiad sit. Cho¢ armia pod dowodztwem gen. Kajaniego nie
ingerowata w sprawy wewnetrzne, a jej wizerunek nadszarpnefa specjalna akcja USA w celu zabicia Osamy bin Ladena
w maju 2011 r., nie mozna wykluczy¢ ingerencji armii w wybory z uwagi na obawy, ze zbyt niezalezny rzad mogtby
podwazy¢ jej uprzywilejowana pozycje. Warto pamietac, ze badania opinii publicznej pokazuja brak zaufania obywateli
do instytucji demokratycznych i utrzymujaca sie akceptacje ewentualnych rzadéow wojskowych.

Whioski. Pierwsze w historii demokratyczne przekazanie witadzy i nadchodzace zmiany na najwyzszych
stanowiskach w armii i sadownictwie pozwalajg z wigkszym optymizmem patrze¢ na szanse konsolidacji demokracji
w Pakistanie i stabilizacje w regionie. Zwyciestwo partii Nawaza Szarifa lub dobry wynik Imrana Khana moga nasili¢
antyamerykanska retoryke nastgpnego rzadu, ale nie zmienia strategicznych priorytetow polityki zagranicznej
Pakistanu. Silniejszy nacisk nowego rzadu na polityczne rozwiazanie w Afganistanie i niemilitarne zakonczenie
wewnetrznych konfliktdbw moga stworzyé wrecz bardziej sprzyjajace warunki do rozmoéw pokojowych z talibami.
Dlatego kluczowe dla stabilnosci Pakistanu i regionu bedzie przeprowadzenie wyboréw zgodnie z planem, mimo
rosnacych obaw o bezpieczenstwo i kontrowersji dotyczacych organizacji glosowania. Natomiast wprowadzenie
w pefni cywilnej kontroli nad armia moze wymagac znacznie wiecej czasu.

Unia Europejska, gtéwny handlowy i polityczny partner Pakistanu, moze odegra¢ wazna role w zapewnieniu
przejrzystych i prawidlowych wyboréw dzieki wystanej misji obserwacji wyborow i naciskom politycznym.
Demokratyczne przekazanie wiadzy pozwoli UE na zwiekszenie pomocy rozwojowej i ufatwienie wspotpracy
gospodarczej (np. przez wilaczenie do systemu GSP+ po 2014 r.). Jak najszybsze zorganizowanie trzeciego szczytu
UE-Pakistan w celu oméwienia gtéwnych wyzwan gospodarczych, politycznych i regionalnych bedzie stanowito
wsparcie dla nowego rzadu i zacheci do dalszych pozytywnych zmian w kraju. Polska, ktora nie ma w Pakistanie
znaczacych wpltywow, powinna wspieraé prodemokratyczne i prorozwojowe dziatania UE. Umocnienie demokracji
utatwi tranzyt polskiego sprzetu wojskowego z Afganistanu i moze otworzyé w przysztosci nowe mozliwosci dla
polskich firm zainteresowanych szczegélnie sektorem wydobywczym i energetycznym.



